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ATASKAITA
DEL VALSTYBINES KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJOS KOVOS SU
KORUPCIJA 2012-2013 METY PROGRAMOS PRIEMONIU PLANO JGYVENDINIMO
STEBESENOS IR VERTINIMO

2013 m. liepos 1 d.
Vilnius

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininkas 2012 m. liepos 25 d.
isakymu Nr. O1-45 patvirtino Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau -
Komisija) kovos su korupcija 2012-2013 mety programg (toliau — Programa). Programos 13 punkte
numatyta, jog Komisijos Teisés skyrius vykdo Programos priede numatytos Programos priemoniy
plano (toliau — Priemoniy planas) jgyvendinimo stebéseng ir vertinima. Skyrius periodiskai, karta
per metus, tai yra iki einamyjy mety liepos 1 d., pateikia Priemoniy plano jgyvendinimo stebésenos
ir vertinimo ataskaitg bei pasitilymus Komisijos pirmininkui ar jo jgaliotam Komisijos nariui.

L Priemoniy plano vykdymeo rezultatai pagal atskiras priemones:

Pagal Priemoniy plano priemon¢ Nr. 1 numatyta bendradarbiauti su Specialiyjy tyrimy
tarnyba, kitomis korupcijos prevencijg vykdanciomis jstaigomis korupcijos prevencijos srityje.
2013 m. sausio 21 d. buvo gautas Specialiyjy tyrimy tarnybos rastas Nr. 4-01-475, kurio Komisija
buvo informuota, jog tarnyba priémé sprendimg 2013 m. 1I pusmetyje atlikti korupcijos rizikos
analiz¢ elektros energijos perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo kainy virSutiniy riby
nustatymo teisinio reglamentavimo ir $iy kainy nustatymo bei elektros energijos perdavimo
skirstymo ir visuomeninio tiekimo veiklos licencijavimo ir licencijuojamos veiklos salygy
laikymosi  priezilros  srityse. Komisija, sickdama uztikrinti nuosekly tarpinstitucinj
bendradarbiavima, 2013 m. sausio 31 d. rastu Nr. R2-318 informavo Specialiyjy tyrimy tarmyba
apie atsakingus Komisijos asmenis, su kuriais, esant poreikiui, vyks tiesioginis keitimasis reikalinga
informacija ir kita susijusia pagalba Specialiyjy tyrimy tarnybai atliekant korupcijos rizikos analize.

Priemoniy plano priemonés Nr. 2 ir Nr. 11 numato didinti elektroniniu biidu teikiamy
paslaugy skai¢iy Komisijoje, taip pat perzidréti ir iSanalizuoti galimybes supaprastinti
administraciniy paslaugy ir kity Komisijos atliekamy funkecijy vykdymo procediras.

Pazymétina, kad Siuo metu Komisija dalyvauja V3] ,,Versli Lietuva®™ kartu su Informacinés
visuomeneés plétros komitetu prie Susisiekimo ministerijos jgyvendinamame plataus masto i§ ES
1¢8y finansuojamame projekte ,,Administraciniy procediiry, susijusiy su valstybés ir savivaldybiy
institucijy isduodamais leidimais, perkélimo j elektronine terpe projektas“. Sio projekto tikslas —
veiksmingai panaudojant informacines ir rysiy technologijas, sukurti patogias, lengvai pasiekiamas
ir naudingas elektronines administracines paslaugas dél verslo, teikiamas valstybés ir savivaldybés
institucijy. Viena i§ projekto sudedamyjy daliy — valstybés institucijy administraciniy paslaugy
praSymy formy perkélimas j elektronine erdve.



2013 m. balandZio 16 d. rastu Nr. VL2013-223 VS| , Versli Lietuva™ parenge ir pateiké
Komisijos derinimui bei tvirtinimui elektroniniy pra§ymy formas gamtiniy dujy tiekimo ir rinkos
operatoriaus, elektros energijos perdavimo, skirstymo, visuomeninio tiekimo, energijos istekliy
birzos operatoriaus bei Silumos tiekimo veikly licencijavimo procediroms. Kiekvienai
administracinei paslaugai yra parengta atskira elektroninio pra§ymo forma, atsizvelgiant j
konkrecios licencijos iS§davimo, pakeitimo, patikslinimo, galiojimo panaikinimo ar sustabdymo,
sustabdymo panaikinimo bei licencijos dublikato iSdavimo procediirai teisés akty nustatytus
reikalavimus. Patvirtintos elektroninés prasymy formos bus patalpintos internetiniame portale
,Elektroniniai valdzios vartai“ (www.epaslaugos.it), o praktiné elektroniniy prasymy formy
naudojimosi galimybe bus sukurta atlikus reikiamus informacinés sistemos diegimo, derinimo ir
testavimo darbus, kuriuos vykdys uz sio projekto jgyvendinima atsakinga Vsl ,,Versli Lietuva®.

Pradéjus veikti minetai sistemai, Komisijos reguliuojami tkio subjektai turés platesnes
galimybes jgyvendinti teisés aktuose nustatytas teises naudodamiesi elektroninémis priemonémis ir
1Svengti papildomy finansiniy bei laiko sgnaudy, o tai savo ruoztu leis uZtikrinti operatyvy
licencijavimo procediiros vykdyma.

PaZymétina ir tai, kad Komisijos 2013 m. I pusmetyje atliktos interesanty apklausos
rezultatai rodo, jog didel¢ dalis apklaustyjy ne tik Zino, bet ir naudojasi (88 proc. visy apklaustyjy)
praSymy ir (ar) dokumenty pateikimo elektroniniu biidu galimybémis Komisijoje.

Pagal Priemoniy plano priemone Nr. 3 ir Nr. 4 numatyta uztikrinti korupcijos prevencija
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy vykdymg Komisijoje ir tinkamg vieSyjy ir privadiy
interesy deklaravimo procesa. Sios priemonés vykdymo aspektu, pazymétina, jog Komisijos Teisés
skyrius, siekdamas uztikrinti tinkamag vieSyjy ir privac¢iy interesy konflikty prevencijos sistemos
funkcionavimg Komisijoje, rengia VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymo nuostaty laikymosi bei kontrolés vykdymo Valstybinéje kainy ir energetikos kontrolés
komisijoje tvarkos aprasSg. ApraSo nuostatomis siekiama nustatyti galimas interesy konflikty
grésmes 1Ir numatyti priemones jiems iSvengti, kad bity jgyvendinti priimamy sprendimy
neSaliSkumo, skaidrumo, vieSumo principai, formuojama korupcijai nepakanti aplinka ir didinamas
pasitikéjimas Komisijos veikla ir jos darbuotojais, skatinti darbuotojus laikytis nustatyty tamybinés
etikos (elgesio) standarty atliekant tarnybines funkcijas, nustatyti valstybés pareigliny ir karjeros
valstybés tarnautojy, dirbanciy ar einan¢iy pareigas Komisijoje, privaciy interesy deklaravimo ir,
iSkilus interesy konfliktui, darbuotojy nusiSalinimo ar nusalinimo nuo sprendimy priémimo
proceduras. Tikétina, kad patvirtinus Aprasa Komisijos darbuotojai bus tinkamai ir plaéiau
informuoti apie VieSyjy ir privaciy interesy derinimo ypatumus valstybés tarnyboje, gebés tiksliau
nustatyti galimus interesy konflikty atvejus ir teisétas bei biitinas priemones jy i§vengti, bei tokiu
blidu sumazinti korupcijos pasireiskimo Komisijos veikloje tikimybe.

Priemoniy plano priemoné Nr. 5 jpareigoja Komisijos biudzete paskirti IéSas antikorupcinei
programai jgyvendinti. Atsizvelgiant | Komisijos veiklos specifika, objektyvus bei nesaliskas rinkos
reguliavimo priemoniy jdiegimas praktinéje veikloje yra neatskiriamas nuo antikorupcinés veiklos
principy ir priemoniy realizavimo. Todél siekdama uztikrinti prognozuojama ir skaidrig verslo
aplinkg energetikos bei geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriuose, Komisija
siekia suformuoti ir taikyti proporcingas teisinio ir ekonominio reguliavimo priemones. 2013-2015
mety strateginiame veiklos plane, patvirtintame Komisijos 2012 m. gruodZio 28 d. nutarimu Nr.
03-461, yra numaciusi papildomus asignavimus Efektyviai veikiancio elektros energetikos tinklo ir
gamtiniy dujy tinklo modeliavimo ir ilgo laikotarpio vidutiniy padideéjimo sgnaudy apskaitos
modelio (angl. long run average incremental costs, LRAIC) formavimo jsigijumui. Komisija
vieSyjy pirkimy bidu jsigijo Duomeny surinkimo ir analizés informacinés sistemos (DSAIS)
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projektavimo ir techninés prieziliros paslauga, Konsultavimo dél Silumos energijos kainy
nustatymo metodikos tobulinimo paslauga, taip pat yra planuojama jsigyti Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy sistemos (Entry-exit model) lleidimo i$leidimo tasky kainodaros modelio nustatymo
paslaugg.

Pagal Priemoniy plano priemong Nr. 6 ir Nr. § biitina perzitréti Komisijos interneto svetaing
ir uztikrinti, kad joje bty pateikta visa informacija, kurig Komisija, kaip vieSojo administravimo
subjektas, privalo skelbti vieSai, o informacijos pateikimo forma leisty aiskiai ir lengvai
identifikuoti jos turinj. Atkreipiame démesj | tai, jog uz Komisijos interneto svetainéje patalpintos
informacijos aktualuma bei atitikt] galiojan¢iam teisiniam reglamentavimui uztikrina ir nuolatos
vykdo visi Komisijos struktiiriniai padaliniai, priklausomai nuo administruojamos energetikos
sektoriaus krypties. Informacija atnaujinama operatyviai, tai yra nedelsiant po aplinkybiy,
salygiojanciy informacijos keitimo biitinybe, atsiradimo, koordinuotai, tai yra bendradarbiaujant su
kitais struktiiriniais padaliniais, bei nuolat kontroliuvojant Bendryjy reikaly skyriui, teikian¢iam
periodinius pranesimus apie jpareigojima atnaujinti interento svetainés informacija.

Pagal Priemoniy plano priemone Nr. 7 numatyta uztikrinti operatyvy asmeny skundy dél
Komisijos darbuotojy galimo piktnaudziavimo tyrimg ir sprendimy priémima. Atkreiptinas
démesys, jog Priemoniy plano vykdymo laikotarpiu tokio pobiidzio skundy Komisija negavo. Todél
atsizvelgiant j tai, kad minéta priemoné nebuvo realizuota, néra galimybeés jvertinti tokios
priemones jgyvendinimo veiksmingumg ir tikslinguma antikorupciniu aspektu.

Priemoniy plano priemoné Nr. 9 jpareigoja uZztikrinti auditg atliekan¢iy subjekty, Seimo
kontrolieriy pateikty rekomendacijy vykdyma. Pazymétina, kad Sios priemonés vykdymo tikslais,
Komisija 2013 m. I pusmetyje pakeité Komisijos struktiirg bei jsteigé uz vidaus kontrolés sistemos
funkcionavima (nustatyty vidaus taisykliy, vidaus kontrolés procediiry veiksminguma,
pakankamumg ir jy laikymasi, organizacinés struktiiros optimaluma, funkcijy paskirstymo, intelekto
i§tekliy panaudojimo racionalumg ir kita), rizikos veiksniy valdymo efektyvumg atsakingg vidaus
audito skyriy.

Pagal Priemoniy plano priemong¢ Nr. 10 numatyta perzidiréti, analizuoti ir nuolat tobulinti
Komisijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkg ir jy organizavimo prieziiira; didinti elektroniniu
biidu atliekamy viesyjy pirkimy skaié¢iy. Komisijos pirmininkas 2012 m. spalio 1 d. jsakymu
Nr. O1-59 pakeité Komisijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles, kuriomis remiantis atliekami
supaprastinti  pirkimai laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, abipusio
pripazinimo ir proporcingumo principy, konfidencialumo ir ne$aliSkumo reikalavimy. Priimant
sprendimus atliekant pirkimy procediiras, vadovaujamasi racionalumo principu. Atliekant pirkimus,
atsizvelgiama j socialinés apsaugos, aplinkosaugos ir energijos vartojimo efektyvumo reikalavimus.

Pagal Priemoniy plano priemon¢ Nr. 12, numatyta anoniminiy apklausy ir ankety budu
jvertinti visuomenés poziiirj j korupcijos pasireiskimo Komisijos veikloje salygy ir prielaidy
tikimybes dydi bei jvertinti visuomenés pasitikéjimg Komisija ir jos priimamais sprendimais. Jau
minétos apklausos metu, be kita ko, buvo nustatinéjama visuomenés nuomoné korupcijos
pasireiSkimo Komisijos veikloje masto ir jtakos institucijos veiklai aspektu, Pazymétina, kad 64
proc. apklausoje dalyvavusiy interesanty nurodé, kad, jy nuomone, asmeninés pazintys, neoficialus
atlygis, paskatinimas neturéty jtakos Komisijos priimamiems sprendimams. Akreiptinas démesys |
tai, kad ankstesnés apklausos metu (atliktos 2012 m. Il pusmetyje) taip pat mananciy apklaustyjy
dalis buvo mazesn¢ ir sudar¢ 56 proc. Tai rodo, kad visuomenés nuomone del Komisijos veiklos
antikorupcinio pobiidzio keiciasi teigiama linkme, o Komisijos priimamy sprendimy teisingumu ir
teisétumu pasitiki vis daugiau zmoniy.



Il.  Teisés skyriaus atliktos analizés vertinimas ir isvados:

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog Programos Priemoniy planas per
ataskaitin] laikotarpj buvo vykdomas nuosekliai laikantis Programos nuostaty, principy bei
strateginiy tiksly. Manytina, jog minéty priemoniy realizavimas sudaré salygas kryptingam
korupcijos pasireiskimo tikimybés mazinimui.

Teisés skyrius, jvertings praktinj Priemoniy plane numatyty priemoniy realizavima, daro
i1Svada, jog, atsiZzvelgiant j tai, kad Programa yra skirta uztikrinti korupcijos prevencijg ir sumazinti
jos pasireiskimo tikimybe, Programoje numatyty tiksly bei principy jgyvendinimas yra testinio
pobudZio, todél siekiant ilgalaikio efekto vykdant korupcijos prevencijg sitilytina pasibaigus Sios
Programos galiojimo laikotarpiui ir rengiant naujg Programa:

1. nesieti Programos jgyvendinimo su konkrediu terminu ir nustatyti neterminuotg jos
vykdymo laikotarpi, o Programg ir (ar) jos priemoniy plang koreguoti, papildyti bendra
tvarka i8kilus tokiai biitinybei;

2. 18braukti Programos Priemoniy plane numatytas priemones Nr. 5 ir Nr. 9, jvertinus tai, kad
Sios priemonés yra jgyvendinamos vykdant teisés aktuose nustatytas Komisijos funkcijas.
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